Priorytety polskiej delegacji na 2019 r.

T Czlonkowie polskiej delegacji w Europejskim Komitecie

Regiondw reprezentujg interesy polskich samorzadow. W tym

Europejski Komitet

Regionow celu aktywnie pracujg we wszystkich komisjach KR oraz

uczestniczg w sesjach plenarnych, dbajagc o odpowiednie
uwzglednianie polskich stanowisk i intereséw. W ramach swoich obowigzkéw delegacja
wspotpracuje z Radg UE, Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska, pozostajac rowniez
w biezgcym kontakcie ze Stalym Przedstawicielstwem RP przy UE w celu uzgadniania

wspolnych dziatan tam, gdzie jest to zasadne.

Rok 2019 r. to szczeg6lny rok, gdyz przypadaja na niego trzy wazne rocznice: Europejski
Komitet Regionéw obchodzi 25-lecie swojego powstania, a Polska 15.-rocznice wstapienia do
Unii Europejskiej oraz 30. rocznice wyborow 4 czerwca 1989. Cztonkowie polskiej delegacji
zaangazujg si¢ w dziatania majace na celu upamigtnienie tych dat. Zarowno w Brukseli, jak
I w swoich samorzadach beda inicjowaé lub uczestniczy¢ w wydarzeniach promujgcych

dorobek samorzadowej Europy oraz wartosci i znaczenia Unii Europejskiej dla Polski.

Ponadto w ramach swoich prac na forum Europejskiego Komitetu Regionow, przedstawiciele
delegacji bedg nadal regularnie monitorowac¢ propozycje unijnych inicjatyw legislacyjnych pod
katem ich znaczenia dla polskich samorzadow oraz beda angazowac si¢ w proces konsultacyjny
zawsze wtedy, gdy bedzie to pozadane, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow
okreslonych w ponizszym dokumencie jako priorytetowe. Jednocze$nie czlonkowie
podkreslaja, ze realizacja ambitnych celow politycznych wyznaczonych w programie prac
Komisji Europejskiej na 2019 r. wymaga wspolnego podejsécia na szczeblu europejskim i, tym
samym, efektywnego wlaczenia w nie wiladz samorzadowych, zwlaszcza w obszarze

opracowania i p6zniejszego wdrazania polityk europejskich 2021-2027.

Obszary priorytetowe, na ktoérych polska delegacja bgdzie koncentrowata swoje prace sa
zgodne z aktualnymi priorytetami Europejskiego Komitetu Regionéw oraz programem prac

Komisji Europejskiej na 2019 r.



1) Przeciwdzialanie mowie nienawisci

Czlonkowie polskiej delegacji pozostaja w glebokim zalu po $mierci swojego kolegi
i wieloletniego cztonka delegacji — Prezydenta Pawla Adamowicza. Ta bezprecedensowa
w najnowszej historii Polski zbrodnia na state pozostanie w naszej pamieci i sktania nas do
refleksji 1 dziatan. Polska delegacja bedzie aktywnie dzialaé na rzecz odpowiedniego

upami¢tnienia Pawla Adamowicza przez Europejski Komitet Regionow.

W obliczu tej tragedii polscy samorzadowcy czujg si¢ moralnie zobowigzani do pogiebienia
dziatah zapobiegajacych radykalizacji postaw, szerzeniu agresji i1 przemocy slownej
w internecie i poza nim oraz ogoélnego polepszenia poziomu debaty publicznej - zaréwno
w Polsce, jak i na forum europejskim. Te dziatania majg szczegodle znaczenie w kontekscie
zblizajacych si¢ wyborow do Parlamentu Europejskiego. Cztonkowie delegacji beda inicjowac
i wlacza¢ si¢ w prace zwigzane z edukacja przeciw ekstremizmowi i nietolerancji, ktore
naruszaja zaufanie miedzy obywatelami, politykami i spoleczenstwem, a w ostateczno$ci
ostabiaja samg demokracj¢. Zadaniem jakie stawia sobie polska delegacja, bedzie dazenie do
wzmozenia prac nad prawodawstwem europejskim 1 okreslonymi narzedziami, majacymi na

celu zwalczanie mowy i przestepstw popetnianych z nienawisci.

2) Przyszto$¢ polityki spéjnosci po 2020 r.

Polityka spdjnos$ci znajduje si¢ w centrum zainteresowania polskich samorzadow. Stanowi ona
najwazniejszg unijng polityke inwestycyjng (OK. jedna trzecia catego budzetu unijnego), a jej
traktatowym zadaniem jest nadanie Unii Europejskiej gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej spojnosci. Polityka ta wptywa bezposrednio na tworzenie miejsc pracy, rozwoj
nowoczesne] infrastruktury, zrownowazony rozwo6j na poziomie lokalnym 1 regionalnym,
poprawe warunkéw dla rozwoju kapitatu ludzkiego, poprawe jakosci srodowiska naturalnego,

a w efekcie na polepszenie jakosci zycia obywateli w polskich gminach, powiatach i regionach.

Czionkowie polskiej delegacji przytaczaja si¢ do apelu Europejskiego Komitetu Regionow
0 szybkie porozumienie w sprawie pakietu legislacyjnego dotyczacego polityki spojnosci na
lata 20212027, ktoéry powinien opiera¢ si¢ na zasadach partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzadow. Polska delegacja uwaza, Zze zasada zarzadzania dzielonego miedzy

Komisjg 1 panstwami cztonkowskimi - jest jednym z fundamentow polityki spdjnosci

2



i przyczynia si¢ si¢ do zwigkszenia wspotodpowiedzialnosci za realizacje celow UE. Dlatego
delegacja wspiera¢ bedzie wszelkie inicjatywy prowadzace do stwarzania warunkow, dzigki
ktorym polityka spojnosci UE bedzie jak najblizej obywateli. Nalezy w tym celu zrownowazy¢

funkcjonowanie programow zarzadzanych na poziomie UE.

Polska delegacja popiera stanowisko Parlamentu Europejskiego zaktadajace zwickszenie
budzetu (do poziomu 1,3 proc. dochodu narodowego krajow cztonkowskich) oraz utrzymanie
dotychczasowej skali polityki spojnosci. Zdecydowanie sprzeciwia si¢ proponowanym przez
Komisj¢ Europejska cigciom w obszarze tej polityki (o 5 %), w zwigzku z nowymi wyzwaniami
zwigzanymi z bezpieczenstwem 1 migracja, oraz spodziewanym zmniejszeniem unijnego
budzetu po wyjsciu Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej. Polska delegacja jest
przeciwna zaproponowanemu podziatowi budzetu polityki spojnosci, ktory zaktada, iz pula
przyznanych Polsce funduszy w wysokos$ci 64,4 mld euro, w poréwnaniu z obecnym budzetem,
zmniejszy si¢ 0 23%, a wiec duzo bardziej niz spadek budzetu polityki spdjnosci (ok. 10%).
Jest to niewspotmierne do poziomu rozwoju gospodarczego kraju 1 zwigzane m.in.
z obnizeniem poziomu cappingu (z 2,35% PKB w obecnej perspektywie finansowej do 1,55%
PKB w nowej perspektywie). Zaproponowana metodologia podziatu srodkow teoretycznie
nadal opiera si¢ na dystansie rozwojowym krajéw i regionow wobec $redniej UE, jednak
capping ustanowiony na tak niskim poziomie mocno jg znieksztatca, powodujac w praktyce, ze

ta metodologia w przypadku Polski nie ma zastosowania.

Ponadto polska delegacja bedzie nadal podtrzymywac tak wazne dla polskich samorzagdow
postulaty jak pozostawienie Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach polityki
spojnosci, utrzymanie zasady n+3 (a nie proponowanego przez Komisja Europejska n+2) oraz

obecnej stopy wspotfinansowania na poziomie 85% dla regionoéw stabiej rozwinigtych.

Delegacja bedzie $ledzita proces prac nad pakietem legislacyjnym dotyczacym polityki
spojnosci, kontynuujgc dziatania na rzecz uwzgledniania stanowiska polskich samorzadéw.
Bedzie przekazywata swoje postulaty w formie przygotowywanych opinii czy poprawek, oraz
poprzez dziatania w ramach grup migdzyregionalnych, ze szczegélnym uwzglgednieniem Grupy
Regionéw Stabiej Rozwinigtych i Migdzyregionalnej Grupy do spraw Karpat. Cztonkowie beda
aktywnie promowac postulaty Sojuszu na rzecz Spojnosci. W miarg mozliwosci bedg rowniez

starali si¢ wnosi¢ wktad w prace Grupy zadaniowej ds. pomocniczosci, proporcjonalnosci



i ,,robi¢ mniej, ale efektywniej”, m. in. poprzez zaangazowanie w prace Sieci Monitorujgcej

Stosowanie Zasady Pomocniczo$ci.

3) Budzet unijny — wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

Polska delegacja bedzie wspiera¢ Komisjg¢ COTER i jej grup¢ robocza ds. budzetu UE (grupa
BUDG), w szczegblno$ci poprzez podejmowanie dziatan nastepczych w zwiazku z opinig
komisji w sprawie pakietu wieloletnich ram finansowych na lata 20212027, przyjeta na sesji

plenarnej w pazdzierniku 2018 .

Cztonkowie polskiej delegacji popieraja postulat Parlamentu Europejskiego, by nastepne WRF
odpowiadaty przynajmniej 1,3 % dochodu narodowego brutto Unii Europejskiej. Polska
delegacja begdzie réwniez dziata¢ w Europejskim Komitecie Regionéw na rzecz uzyskania
wystarczajacych korzysci z finansowanych przez UE dzialan na rzecz budowania zdolnos$ci

w obecnych WRF.

4) Wspélna Polityka Rolna i rozwoj obszarow wiejskich

Wspdlna polityka rolna jest kluczowym narzedziem na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich
1 europejskiego rolnictwa, dlatego cztonkowie delegacji beda z duza uwaga monitorowac
najwazniejsze inicjatywy i propozycje dotyczace ksztattu tej polityki po 2020 r. Cztonkowie
polskiej delegacji przytaczaja si¢ do apelu Parlamentu Europejskiego o niezmniejszanie
srodkéw na WPR w przysztym budzecie unijnym (obecnie postulowane cigcia to 5 procent).
Budzet unijny powinien dziala¢ na rzecz ambitnego i odpornego na kryzysy rolnictwa

w Europie.

Czlonkowie wnosza réwniez o efektywne wiaczenie przedstawicieli samorzadow lokalnych na
etapie opracowywania i wdrazania krajowych planow strategicznych oraz o zwigkszenie
zaangazowania wtadz regionalnych w zarzadzaniu tymi funduszami po 2021 r. w obszarze II
filaru. Polska delegacja bedzie ponadto podnosita na forum Europejskiego Komitetu Regionow
kwestie wazne z punktu widzenia polskiego rolnictwa i rolnikow jak np. istniejagcy w wielu

regionach problem rozprzestrzeniajacej si¢ choroby ASF (Afrykanski Pomér Swin).



5) Polityka badawcza - rozwoj i wsparcie dla polskiej nauki

Przeprowadzane od kilku lat badania Krajowego Punktu Kontaktowego Programow
Badawczych UE konsekwentnie potwierdzajg, ze polska nauka nie korzysta wystarczajaco
Z programow dostepnych na poziomie unijnym. Raport z 29 wrzesnia 2018 r. ukazuje, ze
w najwickszym w historii UE programie wspierajagcym badania i innowacje, Horyzont 2020,
polscy partnerzy stanowig jedynie 2,53% beneficjentow i1 otrzymuja 1,04 % dostepnych
srodkow. Tzw. wskaznik sukcesu (czyli porownanie ilosci sktadanych wnioskow z iloscig
przyznanych grantow) jest nizszy od $redniej unijnej i wynosi 14,07% (UE 28 — 16,78%).
Wskazuje to z jednej strony na niskie zainteresowanie podmiotéw polskich mozliwoscia
ubiegania si¢ o dofinansowanie z programu Horyzont 2020 (2,11% wnioskow), a z drugiej na

niskg skuteczno$¢ sktadanych wnioskow projektowych (1,77%).

Ten utrzymujacy si¢ od lat problem ma charakter strukturalny i bez podjecia dziatan na szczeblu
unijnym, zmiany podejscia i postrzegania kwestii innowacji i badan nie bedzie mozliwe jego
rozwigzanie. Naukowcy unijni posiadaja ogromny potencjat, jednak w zalezno$ci od tego,
w jakiej czesci Unii Europejskiej pracuja, rozne sg ich punkty wyjsciowe. Likwidacja istniejacej
miedzy regionami luki innowacyjnej jest kwestig kluczowa. Polska delegacja z zadowoleniem
przyjmuje dziatania Komisji Europejskiej w tym zakresie, jednak wskazuje, ze nadal nie sa one
wystarczajace. Delegacja przytacza sie takze do apelu Europejskiego Komitetu Regionow
0 wzmocnienie powigzan miedzy przysztym programem Horyzont Europa a regionalnymi

strategiami inteligentnej specjalizacji.

W tym kontekscie cztonkowie delegacji beda dziatali w Europejskim Komitecie Regionéw na
rzecz wspotpracy i wsparcia dla polskiej nauki. W 2019 r. nastgpia ostatnie etapy negocjacji
miedzyinstytucjonalnych dotyczacych doktadnej ilosci $rodkow i zakresu politycznego
programu Horyzont Europa. To samo dotyczy nastg¢pujacych po nim decyzji wdrozeniowych.

Polska delegacja bedzie aktywnie wiaczac si¢ w t¢ dyskusje, m.in. w ramach Komisji SEDEC.

Waznym zadaniem, podobnie jak w roku poprzednim, bedzie rowniez praca cztonkoéw delegacji
w swoich regionach na rzecz aktywizacji jednostek naukowo-badawczych, uczelni wyzszych
oraz innych podmiotow sfery B+R w celu wsparcia ich staran na rzecz pozyskiwania srodkow

europejskich.



6) Pobudzenie innowacji, wzrostu gospodarczego i zatrudnienia

Zazegnany przez Europe kryzys gospodarczy nie pozostawia Unii Europejskiej bez wyzwan
w sferze zatrudnienia i1 dalszego wzrostu. Polska delegacja stoi na stanowisku, ze stymulacja

zatrudnienia oraz wzrost gospodarczy to jedne z kluczowych zadan stojacych przed Unig.

Czlonkowie delegacji z zadowoleniem przyjmuja dziatania podejmowane na rzecz stworzenia
jednolitego rynku cyfrowego, w jego poprawnym wprowadzeniu upatrujac mozliwosci
zarowno wzrostu gospodarczego, jak i liczby miejsc pracy. Podkreslaja jednak, ze
w Unii Europejskiej nadal istnieje przepas¢ cyfrowa, ktéra uniemozliwia zréwnowazone
czerpanie korzysci z rynku cyfrowego na obszarze catej Unii. Cztonkowie delegacji apeluja
0 dalsze prace nad likwidacja tej luki i przylaczaja si¢ rowniez do postulatu Europejskiego
Komitetu Regionéw dotyczacego ustanowienia spdjnej sieci europejskich centréw innowacji

cyfrowych.

Polska delegacja bedzie monitorowa¢ i wspiera¢ ze swojej strony wysitki w przejéciu na
gospodarke o obiegu zamknigtym, wspierajaca innowacje, miejsca pracy, wzrost gospodarczy
oraz promujacg zroOwnowazone wykorzystanie ograniczonych zasobow. Cztonkowie beda
wlaczaé si¢ w prace nad ustaleniem sposobdw uczynienia z gospodarki o obiegu zamknigtym
sity napedowej innowacji oraz nowych mozliwosci biznesowych na gruncie samorzadowym.
Delegacja bedzie rowniez analizowa¢ pojawiajace si¢ wyzwania dla polityk dotyczacych MSP

na szczeblu regionalnym i lokalnym.

7) Polityka energetyczna i ochrona srodowiska

W roku 2019 cztonkowie polskiej delegacji beda uwaznie §ledzi¢ dalsze dziatania dotyczace
inwestowania w uni¢ energetyczng, ktora dazy do promowania zrownowazonych, niezaleznych
i bezpiecznych dostaw energii dla obywateli Europy. Delegacja podkresla konieczno$é
wielopoziomowego zarzadzania w obszarze realizacji pakietu ,,czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”. Wladze samorzadowe powinny zosta¢ wilaczone w opracowywanie
krajowych plandbw w zakresie energii i klimatu. Ponadto czlonkowie delegacji apeluja do
instytucji unijnych o wziecie pod uwage specyfiki regionéw zaleznych od paliw kopalnych
1 szczegblng dbalos¢ 0 nie w konteks$cie czwartego sprawozdania w sprawie stanu unii

energetycznej.



Obszarem zainteresowania delegacji beda réwniez kwestie dotyczace budowy gazociggu Nord
Stream 2, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozen, jakie budowa gazociggu moze przynies¢
dla ekosystemu Morza Baltyckiego i pdéinocnych regiondw Polski. W tym obszarze swoja
dziatalno$¢ delegacja bedzie prowadzita gléwnie poprzez wlaczanie si¢ w prace

Migdzyregionalnej Grupy ds. Gazociggu Nord Stream 2.

Waznym tematem w 2019 r. bedzie roéwniez walka ze zmiang klimatu i planami Komisji
Europejskiej w kwestii ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % do 2030
r. oraz obnizeniem globalnego ocieplenia ponizej 2°C. Plany te wiaza si¢ z ratyfikacja pierwszej
globalnej umowy klimatycznej, porozumienia paryskiego z 2015 r. i tzw. Paktem Katowickim

z konferencji COP24 z 2018 r. — bedacym ,,mapa drogowa” realizacji porozumienia paryskiego.

8) Partnerstwo Wschodnie

Istotnym zadaniem polskiej delegacji pozostaje zaangazowanie w dziatania w obrebie
Partnerstwa Wschodniego. Wiagze si¢ ono z poparciem na rzecz europejskiego programu
wspolpracy terytorialnej migdzy wladzami regionalnymi w panstwach cztonkowskich oraz
krajach kandydujacych i panstwach sasiadujacych. W 2019 r. projekt Partnerstwa Wschodniego
obchodzi¢ bedzie swoje dziesigciolecie, w zwigzku z tym cztonkowie delegacji beda aktywnie
angazowac si¢ w wydarzenia organizowane w ramach rocznicy, przedstawiajac doswiadczenia
i dobre praktyki wypracowane w polskich samorzadach. Polska delegacja bedzie takze dziata¢
w ramach Konferencji Wtadz Lokalnych 1 Regionalnych Partnerstwa Wschodniego
(CORLEAP) i grupy zadaniowej ds. Ukrainy, oraz angazowac¢ si¢ w realizacje programu KE
,»U-LEAD z Europa” na lata 2018-2020 nt. wspoipracy partnerskiej miedzy gminami

ukrainskimi a unijnymi.

9) Przyszlo$¢ Unii Europejskiej: wyzwania oraz zagrozenia

W roku 2018 w Europie obchodzone byty uroczystosci zwigzane z setng rocznicg zakonczenia
I Wojny Swiatowej, co sklonito rowniez do wielu pytan i dyskusji na temat przyszlosci
kontynentu. Na pozycje Europy jako czesci globalnego s$wiata wplywa bardzo wiele
czynnikow, niemniej podstawa do jej rozwoju pozostanie strategiczna i innowacyjna mysl,

przywodztwo oraz zdolnos$¢ do rozstrzygania zagrozen.



Pod koniec maja 2019 roku odbeda si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego, ktore zdefiniuja
przysztos¢ Unii Europejskiej. Dzieje si¢ to w czasie, kiedy same jej fundamenty sg podwazane.
Bardzo istotny jest w tym kontekScie problem dezinformacji. Internet, ktdry pierwotnie
stanowi¢ mial przestrzen wolnosci, zwigksza¢ dostep do informacji i poszerza¢ obszar
demokracji okazat si¢ bardzo podatny na zagrozenia — przyczyniajac si¢ w duzej mierze do
ostabiania spoteczenstw demokratycznych i stajac si¢ jednym z narzedzi w walce z nimi.
Dlatego polska delegacja bedzie aktywnie $ledzi¢ regulacje i procesy legislacyjne oraz
dziatania w UE, majace na celu walke z dezinformacja w internecie. Cztonkowie beda w sposob
aktywny wiacza¢ si¢ w te dziatania, wszedzie tam, gdzie bedzie to mozliwe. Beda rowniez
upowszechnia¢ wiedze o tym zjawisku i promowaé dziatania majgce na celu uswiadamianie

obywateli i obrong przed zagrozeniami zwigzanymi z dezinformacja.

Kolejnym obszarem monitorowanym przez polska delegacje bedzie kwestia migracji, ktora,
mimo ostabienia, wymaga dalszych prac i trwalych rozwigzan na szczeblu europejskim.
Jednym z narzedzi, dzigki ktéremu obywatele Unii Europejskiej majg odzyskaé poczucie
kontroli i bezpieczenstwa bedzie zaproponowana przez KE reforma dyrektywy powrotowej

1 wzmocnienie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej.

W zwigzku z wyjsciem Zjednoczonego Krolestwa z Unii Europejskiej cztonkowie polskiej
delegacji przylaczaja si¢ ponadto do postulatu Europejskiego Komitetu Regionow
w sprawie uwzglednienia zachowania czterech swobod przemieszczania si¢ dla obywateli Unii

i Wielkiej Brytanii po wyjsciu tego panstwa ze wspolnoty.

10) Integracja migrantow

10 kwietnia Europejski Komitet Regionow oficjalnie zainauguruje inicjatywe ,,Miasta i regiony
na rzecz integracji”. Jej celem ma by¢ wsparcie wtadz lokalnych 1 regionalnych w zakresie
integracji migrantow poprzez wymian¢ doswiadczen, mapowanie dobrych praktyk oraz
zapewnienie lepszego dostgpu do informacji o instrumentach finansowych wspierajacych

polityke migracyjna.



